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RESUMO EXECUTIVO
1. Proibicao constitucional. Desde 2001, nenhuma medida proviséria pode reter poupanga ou ativos
financeiros (art. 62, § 1°, I1).

2. Fim do efeito surpresa. Empréstimo compulsério exige lei complementar, aprovada por maioria absoluta
em votacao publica (arts. 148 e 69).

3. Banco Central autébnomo. Dirigentes com mandato fixo, exoneraveis apenas nas hipdteses taxativas da
LC n° 179/2021.

4. Dinheiro digital. Pix e Open Finance tornam inécuo um feriado bancério como o de marco de 1990.

5. Judiciario agil. Processo eletrénico e controle concentrado permitem suspender rapidamente qualquer
blogueio.

6. Conclusao. Um confisco generalizado so seria possivel com a ruptura do préprio Estado Democratico de
Direito.

NCz$ 50 mil 18 meses 12 parcelas 82,39%

limite de livre movimentagao retencdo do saldo excedente  devolugéo a partir de set. 1991 IPCA de marco de 1990, em
por titular (1990) um sé més
EMENTA

i) Confisco de ativos financeiros: incompatibilidade com as clausulas pétreas do art. 5°, XXII, XXXVI e LIV, e do
art. 60, § 4°, 1V, da Constituigao.

ii) Plano Collor | (1990): bloqueio viabilizado por medida proviséria de eficacia imediata, feriado bancario
(Circular BCB n° 1.595/1990) e efeito surpresa.

iii) Vedacao de medida proviséria sobre detengéo ou sequestro de poupanca e ativos financeiros (art. 62, § 1°,
Il, EC n°® 32/2001) e reserva de lei complementar para empréstimo compulsério (art. 148).

iv) Autonomia do Banco Central (LC n® 179/2021), pagamentos instantaneos e controle de constitucionalidade
célere como barreiras institucionais e operacionais.

v) Jurisprudéncia do STF (ADIs 5392, 6660 e 5072), do STJ e do TJRS contra a apropriagdo e a constricdo
indevida de valores privados.

vi) Confisco generalizado somente concebivel com a ruptura do Estado Democratico de Direito.
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I. RELATORIO

Trata-se de estudo juridico, nas areas de Direito Processual Civil e Direito Constitucional,
sobre a viabilidade juridica, institucional, procedimental e processual de eventual reedicao de
medidas estatais de retencao compulséria, bloqueio generalizado ou confisco de ativos
financeiros e poupanca popular no Brasil sob a égide da ordem juridica vigente no ano de
2026.

O estudo parte de uma detida reflexdo sobre a evolug&o do principio da publicidade dos atos
administrativos e das garantias fundamentais na histéria constitucional brasileira, contrastando o
modelo autocratico pré-1988 com o Estado Democratico de Direito contemporéaneo.

No periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Administracdo Publica
brasileira operava sob forte influxo da cultura do segredo de Estado, do sigilo burocratico e da edigédo
unilateral de Decretos-Leis pelo Poder Executivo. O principio da publicidade era tratado de forma
meramente formal ou mitigada, predominando a pratica de atos de surpresa e a auséncia de
mecanismos efetivos de transparéncia ativa e controle social sobre a formulacdo de politicas
econbmicas e atos de império.

Quando deflagrado o “Plano Collor I, em mar¢co de 1990, a Constituicdo da Republica
contava com apenas 18 meses de vigéncia formal. Embora o texto de 1988 jA consagrasse
formalmente as liberdades publicas, a praxis governamental e a cultura administrativa ainda se
encontravam visceralmente atreladas ao paradigma autoritario pré-constitucional, valendo-se do
estrito sigilo de bastidores, da decretacdo de feriados bancarios de surpresa e da edicdo macica de
Medidas Provisérias com eficacia imediata para aniquilar a liquidez privada.

Contudo, a subsequente consolidacéo e aplicacdo rigorosa do arcabouco da Carta de 1988
— erigindo a publicidade dos atos administrativos a condicdo de principio constitucional
estruturante (art. 37, caput), assegurando o direito fundamental de acesso a informacao (art.
5°, XXXIIl), a transparéncia dos atos estatais (art. 5°, LX) e a inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV) — fez ruir progressivamente toda e qualquer sustentacdo institucional
para a pratica de atos expropriatérios sigilosos ou repentinos.

A presente manifestacdo visa, portanto, responder se a ordem constitucional, legislativa e
processual vigente em 2026 admite qualquer hipétese de intervencdo estatal confiscatéria sobre
haveres monetérios de particulares.

E o relatério circunstanciado. Passa-se a delimitac&o do objeto e a fundamentag&o técnica.

Il. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

O presente parecer tem por escopo examinar:

1. A natureza juridica das garantias fundamentais da propriedade e da seguranca
juridica, demonstrando que a hipétese de confisco generalizado representaria a ruptura e o
aniquilamento do proprio Estado Democratico de Direito

2. O resgate histérico minucioso do confisco de ativos financeiros de marco de 1990
(Plano Collor 1), analisando sua mecéanica executiva, seu contexto institucional e os seus
efeitos desastrosos na economia e na jurisdicdo nacional

3. O estudo comparativo aprofundado entre o cenario de 1990 e a realidade
contemporanea de 2026, evidenciando a pluralidade de barreiras — juridica, institucional e
tecnolégica/operacional — de repeticdo daquele evento
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4. As travas constitucionais expressas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
32/2001 no art. 62, § 1° inciso Il, da Constituicio da Republica e a reserva de Lei
Complementar (art. 148 da CF/88)

5. A jurisprudéncia vinculante e dominante do Supremo Tribunal Federal (STF), do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul (TJRS), com énfase na protecdo ao patriménio minimo, impenhorabilidade de
reservas financeiras e limites estritos do poder de império judicial

6. Os mecanismos processuais vigentes no Cdédigo de Processo Civil de 2015
(notadamente os arts. 833 e 854) que consagram a tutela contra excessos executivos e
constricdes arbitrarias.

lll. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. A Incompatibilidade Absoluta do Confisco com o Estado Democratico de Direito:
Clausula Pétrea e Ruptura Institucional

No sistema juridico brasileiro inaugurado pela Carta de 1988, a propriedade privada, o ato
juridico perfeito e a seguranca juridica ndo constituem meras concessdes estatais transitorias, mas
direitos fundamentais oponiveis ao préprio Estado.

Qualquer hipétese de confisco monetario ou apropriacdo governamental forgcada de liquidez
configuraria ndo uma medida de politica econémica, mas a dissolucao da ordem constitucional e
o0 encerramento da estrutura do Estado de Direito. Tal evento somente seria concebivel em um
cenario de anomia e subverséo total do regime republicano.

Nesse sentido, a doutrina classica de Celso Antonio Bandeira de Mello leciona sobre o
principio da legalidade e a submissao inafastavel do Poder Publico:

“O principio da legalidade é o principio basilar do regime juridico-administrativo, pelo qual a
Administragdo Publica s6 pode atuar quando a lei previamente o autorize e conforme a lei
prescreva. [...] Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio.Curso de Direito Administrativo.
35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 102-105).

No ambito dos direitos fundamentais, a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet sublinha que os
direitos fundamentais operam como limite a atuacdo dos poderes constituidos, de modo que a
garantia da propriedade protege o individuo contra ingeréncias estatais desproporcionais e preserva
o patrimdnio indispensavel ao exercicio da liberdade (SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
Direitos Fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece textualmente a intangibilidade da propriedade, do
devido processo legal e do ato juridico perfeito:

Pagina 4 de 18



Parecer juridico - Confisco nunca mais Porto Alegre/RS, 8 nov. 2026

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...]XXIl - é garantido o direito de
propriedade;XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;XXIV - a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo; XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;[...]JXXXV - a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;XXXVI - a lei nédo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;[...]LIV - ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

A inviolabilidade dessas garantias individuais € protegida em nivel maximo pelo art. 60, § 4°,
inciso IV, da Constituicdo Federal, que erige os direitos e garantias individuais a condicdo de
clausula pétrea, insuscetivel de supressao até mesmo por meio de Emenda Constitucional.

2. O Precedente Histérico do Plano Collor 1 (1990): A Engenharia Fatica, Normativa e
Processual do Confisco

Para compreender a absoluta inviabilidade juridica e operacional de qualquer intervengéo
expropriatoria na atualidade, faz-se imperativo dissecar a engenharia preparatéria, executiva e
processual do episddio ocorrido em 16 de marco de 1990, quando o governo federal implementou o
denominado “Plano Brasil Novo” (Plano Collor I).

5 out. 1988 5 abr. 1990 - 27 jun. 1991 11 set. 2001 2020-2021

Promulgada a Constituicdo STF indefere cautelares EC n° 32: vedada MP sobre Pix em operag&o;
Federal (ADI 223 e ADI 534) poupanca e ativos financeiros LC n° 179: autonomia do BC

13-16 mar. 1990 16 set. 1991 16 mar. 2015 8 nov. 2026

Circular BCB n° 1.595:
feriado bancério (14 a 16/3)
MP n° 168: blogqueio dos saldos

Inicio da devolucao Novo CPC

em 12 parcelas (arts. 833 e 854) Data deste parecer

Figura 1 — Linha do tempo: do bloqueio de 1990 as barreiras vigentes em 2026.

O bloqueio generalizado de ativos financeiros em 1990, popularmente denominado confisco,
nao decorreu de um processo legislativo ordinério ou transparente, mas foi estruturado mediante um
conjunto articulado de medidas de estrito sigilo, paralisia forcada do sistema bancario e edicao
concentrada de Medidas Provisérias com forca de lei imediata. A mecénica adotada dividiu-se
em quatro frentes operacionais e normativas:

2.1. Preparacao Operacional e Sigilo Prévio

Durante os meses que antecederam a posse presidencial, o pais vivenciava uma espiral
hiperinflacionaria: em margo de 1990, o indice de Precos ao Consumidor (IPC) do IBGE, ent&o
utilizado para a correcdo monetaria, registrou alta de 84,32% no més, e o IPCA, também do IBGE,
de 82,39% (série histérica disponibilizada pelo Banco Central do Brasil, SGS 433). O sistema de
precos e salérios estava completamente desorganizado. Nesse cenario de colapso monetério, uma
equipe econbmica de transicao, liderada pela futura Ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello,
elaborou as minutas do plano econdmico em sigilo absoluto.
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Conforme amplamente registrado na historiografia e literatura biografico-documental de
referéncia (notadamente por SABINO, Fernando. Zélia, uma paixdo. Rio de Janeiro: Record, 1991; e
FRANCO, Gustavo H. B. A Moeda e a Lei. Rio de Janeiro: Zahar, 2017), a equipe de transicdo —
integrada também por Anténio Kandir, Ibrahim Eris, Eduardo Modiano e demais assessores —
reuniu-se de forma oculta em quartos do Hotel San Peter, em Brasilia, adotando rigidas medidas de
seguranga para evitar qualquer tipo de vazamento de informagdes. A manutencao do segredo era
considerada condi¢do essencial pela equipe governamental, uma vez que qualquer indicio prévio
sobre a retengdo de liquidez desencadearia uma corrida bancaria desordenada e a fuga em massa
de capitais para o ouro, o dolar fisico e contas no exterior.

Paralelamente, a pedido da equipe econémica do novo governo, o Banco Central do Brasil
determinou feriado bancério em todo o territério nacional nos dias 14, 15 e 16 de margo de 1990, por
meio da Circular BCB n° 1.595, de 13 de mar¢o de 1990 (ver também ROSA E SILVA, Claudio
Humberto. Mil Dias de Soliddo: Collor bateu e levou. S8o Paulo: Geracdo Editorial, 1993; e
GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Economia Brasileira Contemporanea. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2016). Como os dias 17 e 18 cairam em fim de semana, as instituicbes financeiras s6
reabriram na segunda-feira, 19 de marco de 1990, j& sob as novas regras, data que a prépria Lei n°
8.024/1990 adota como marco inicial da atualizacdo dos saldos retidos (art. 5°, § 2°9). A suspensao
das atividades das institui¢cdes financeiras, das cAmaras de compensacao de cheques e do mercado
de cambio paralisou a circulagcdo monetaria do pais, impedindo qualquer reacdo preventiva de
saque, resgate ou transferéncia por parte de correntistas, poupadores e empresas antes da entrada
em vigor do arcabouc¢o normativo.

2.2. O Pacote Normativo de Medidas Provisoérias (16 de Marco de 1990)

No dia 16 de marco de 1990, aproveitando-se da paralisia total imposta pelo feriado
bancério, o Chefe do Poder Executivo publicou no Diéario Oficial da Unido um pacote concentrado de
atos normativos unilaterais com forca de lei imediata:

a) Medida Proviséria n° 168, de 15 de marco de 1990 (posteriormente convertida na Lei n°
8.024, de 12 de abril de 1990): constituiu o nlcleo operacional do confisco. A norma
substituiu o padrdo monetério nacional, extinguindo o Cruzado Novo (NCz$) e instituindo o
Cruzeiro (Cr$), e decretou a retengdo compulsoria da maior parte da moeda e dos haveres
financeiros em circulacdo no pais:

— Cadernetas de Poupanca e Depdsitos a Vista (Contas Correntes): foi autorizada
a conversédo e livre movimentagdo de apenas até NCz$ 50.000,00 (cinquenta mil
cruzados novos) por titular. Todo o montante excedente a esse teto foi
compulsoriamente retido e transferido para contas individualizadas abertas sob a
custddia exclusiva e administracéo direta do Banco Central do Brasil;

— Aplicacdes Financeiras de Curto Prazo e Mercado Overnight: determinou-se o
bloqueio compulsério de 80% do saldo total ou do montante que excedesse 0 limite
de NCz$ 50.000,00, drenando quase a totalidade do capital de giro circulante das
empresas;

— Regra e Prazo de Devolucgao: o art. 5° da Lei n°® 8.024/1990 estabeleceu que os
saldos em cruzados novos transferidos ao Banco Central ficariam indisponiveis pelo
prazo de 18 (dezoito) meses, iniciando-se a sua liberacdo e conversdo em cruzeiros
somente a partir de 16 de setembro de 1991, em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, atualizadas pela variacdo do BTN Fiscal (Bénus do Tesouro Nacional)
acrescida de juros de 6% ao ano;
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b) Medida Proviséria n° 154/1990 (convertida na Lei n° 8.030/1990): determinou o
congelamento geral e imediato de precos e salérios, além de revogar expressamente todas
as clausulas e mecanismos de indexagdo automatica existentes na economia;

c¢) Medida Proviséria n° 160/1990 (convertida na Lei n° 8.033/1990): instituiu uma aliquota
extraordinaria e confiscatdria do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) incidente sobre
transacdes de ativos financeiros, resgates e transmissdes patrimoniais;

d) Medidas Provisérias n° 150 e 151/1990 (convertidas na Lei n° 8.029/1990): promoveram
ampla reforma administrativa, extinguindo ministérios, fundac¢des publicas, autarquias
federais e empresas estatais;

e) Medida Proviséria n° 153/1990 (convertida na Lei n° 8.021/1990): estabeleceu o severo
endurecimento de sanc¢des civis, administrativas e penais para infragbes cometidas contra a
ordem econdmica, repressdo ao desabastecimento e descumprimento do tabelamento de
precos.

O impacto dessa intervencgédo foi desolador: familias perderam o acesso as suas reservas
minimas de subsisténcia e empresas viram-se impossibilitadas de quitar folhas de pagamento de
empregados e faturas de fornecedores, deflagrando uma onda sem precedentes de faléncias,
concordatas, desemprego em massa e inadimpléncia generalizada.

2.3. A Tentativa Autoritaria de Blindagem Processual contra Liminares Judiciais

Diante do colapso econdmico provocado pela retencdo monetaria, milhares de cidadaos e
pessoas juridicas recorreram imediatamente ao Poder Judiciario. Uma avalanche de Mandados de
Seguranca e AcOes Cautelares foi ajuizada perante a Justica Federal em todo o territério nacional,
pleiteando liminares urgentes para liberagdo de saldos bancérios indispensaveis a compra de
medicamentos, custeio de tratamentos de salde, pagamento de salarios e quitacdo de despesas
vitais.

Buscando neutralizar a atuacdo do Poder Judiciario e blindar a politica econdmica de
gualquer controle jurisdicional, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n° 173, de 18 de
marco de 1990, cujo texto proibiu expressamente os magistrados de concederem medidas
liminares em a¢des judiciais movidas contra os atos e normas do Plano Collor.

Essa tentativa de esvaziamento da jurisdicdo encontrou resisténcia na magistratura
brasileira. No controle concentrado, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a medida cautelar na ADI
223 (Rel. p/ 0 acérdao Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 05/04/1990), indeferiu por maioria
a suspensdo da MP n° 173/1990 em abstrato (vencido o Min. Celso de Mello, que a deferia
integralmente), mas a orientacdo que prevaleceu preservou a possibilidade de cada juiz, no caso
concreto, afastar a vedagdo sempre que ela inviabilizasse a tutela do direito, em respeito ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5°, inciso XXXV, da CF/88), segundo o qual “a lei ndo
excluird da apreciagédo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito”. Pela via do controle difuso,
milhares de liminares continuaram a ser concedidas para liberar saldos retidos, sobretudo em
situacdes de saude e subsisténcia, evidenciando o papel do Judiciario como guardido dos direitos
fundamentais.

2.4. O Siléncio do STF e a Resposta do Constituinte Derivado

O trauma social e econémico decorrente do confisco de 1990 ensejou uma profunda reflexao
no seio dos Poderes da Republica. Note-se, porém, que o Supremo Tribunal Federal ndo chegou a
declarar, em tese, a inconstitucionalidade do bloqueio: na ADI 534 (Rel. Min. Celso de Mello), a
medida cautelar foi indeferida por maioria em 27/06/1991, e a acgéo foi julgada prejudicada em
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26/08/1992, ja no curso da devolucgédo dos valores. A protecao do poupador veio, sobretudo, pela via
difusa e, depois, pela atuacdo do poder constituinte derivado. E precisamente essa lacuna que
confere a resposta constitucional subsequente a sua importancia.

Como resposta institucional definitiva para extirpar qualquer possibilidade de repeticdo
daquele ato discricionario, o Congresso Nacional, no exercicio do Poder Constituinte Derivado,
aprovou a Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001.

A referida emenda introduziu no texto permanente da Carta da Republica o art. 62, § 1°,
inciso I, erigindo uma barreira intransponivel que proibe terminantemente a edicao de qualquer
Medida Proviséria que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanca popular ou de
qualquer outro ativo financeiro.

Dessa forma, a ordem constitucional consolidou a impossibilidade juridica absoluta de que
gualquer governante utilize atos executivos monocraticos e sigilosos para intervir no patriménio
liquido da sociedade.

3. Analise Comparativa Estrutural (1990 vs. 2026): As Multiplas Barreiras Juridicas,
Institucionais e Operacionais

A comparacao técnico-juridica e factual entre o ecossistema politico-institucional de marco
de 1990 e a ordem juridica consolidada em 2026 evidencia, de modo irrefutavel, que a reedicdo de
qualquer confisco, sequestro, congelamento ou retencdo for¢cada de ativos financeiros é hoje
juridica, institucional e tecnologicamente impossivel.

Para além de uma mera convicgao principiologica, essa impossibilidade assenta-se em uma
densa teia de salvaguardas normativas, procedimentais, regulatérias, operacionais e internacionais,
conforme se detalha pormenorizadamente nos topicos a seguir:

Tabela 1 — Quadro comparativo das barreiras: marco de 1990 x novembro de 2026.

Perspectiva Marco de 1990 Novembro de 2026
Normativa e Art. 62 sem matérias vedadas: a MP n° Art. 62, 8§ 1°, Il (EC n° 32/2001) veda MP
L 168 bloqueou os saldos com eficacia sobre detencdo ou sequestro de poupanga
constitucional . . . ) .
imediata. e ativos financeiros.

. Empréstimo compulsério s6 por lei
. . Congresso diante do fato consumado; L
Processo legislativo ~ . . complementar (art. 148), com maioria
conversao posterior na Lei n° 8.024/1990. e
absoluta e tramitacéo publica.

Mandatos fixos de 4 anos; exoneragao so

Institucional e Diretoria do Banco Central demissivel ad L,
L. nas hipoteses do art. 5° da LC n°
regulatéria nutum.
179/2021.
. Cheques, malotes e compensagao fisica; . .
Operacional e . L. , Pix e Open Finance 24 horas: qualquer
e feriado bancario (Circular BCB n° . .
tecnolégica rumor vira transferéncia em segundos.
1.595/1990).

Autos fisicos; ADPF sem regulamentagao;
Tutela jurisdicional STF indeferiu as cautelares (ADIs 223 e
534).

Processo eletrdnico, plantdo e ADI/ADPF
com cautelar de eficicia erga omnes.

CADH (Decreto n°® 678/1992), jurisdigdo da
Corte IDH (Decreto n° 4.463/2002) e
ACFls.

Convencgdo Americana ainda ndo

Ordem internacional o
ratificada.
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3.1. Sob a perspectiva estritamente normativa e constitucional

No cenario originario de 1990, o recém-promulgado texto da Constituicdo Federal de 1988
ainda nao possuia uma delimitagdo tematica expressa quanto ao uso das medidas provisorias. O
art. 62 da Carta Magna, em sua redacao primitiva, conferia ao Chefe do Poder Executivo uma
competéncia quase irrestrita para editar atos com forca de lei em situagdes autodeclaradas de
relevancia e urgéncia, inexistindo qualquer rol de matérias vedadas. Essa lacuna redacional permitiu
que o Executivo instrumentalizasse a Medida Proviséria n°® 168/1990 como uma ferramenta de
choque autoritario sobre o direito de propriedade, surpreendendo os cidaddos sem qualquer prévio
aviso.

Em contrapartida, no ano de 2026 vigora uma proibicdo constitucional taxativa e
intransponivel: o art. 62, § 1°, inciso Il, da Constituicao da Republica, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 32/2001, interdita expressamente a edi¢cdo de medidas provisorias sobre matéria
“que vise a detencdo ou seqiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro”.

A insercdo dessa vedacao especifica no texto constitucional ndo constitui mera diretriz
programatica, mas verdadeira norma de competéncia negativa indeclinavel. No plano da teoria
das nulidades dos atos publicos, a usurpacdo dessa competéncia material pelo Presidente da
Republica geraria um ato eivado de vicio de inconstitucionalidade formal e material absoluto,
gualificando-se como ato juridicamente inexistente e desprovido de qualquer presuncdo de
legitimidade ou autoexecutoriedade.

Ademais, ao longo de quase quatro décadas de vigéncia da Carta de 1988, a jurisprudéncia
constitucional consolidou o entendimento de que a propriedade privada (art. 5°, XXII), o ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI) e o devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV) configuram clausulas
pétreas insuscetiveis de abolicdo ou esvaziamento (art. 60, § 4°, IV, da CF/88). O confisco
generalizado aniquilaria o nucleo essencial do direito de propriedade, consubstanciando abuso de
poder estatal frontalmente repelido pelo principio da proibicdo do excesso e da proporcionalidade
em sentido estrito.

Por fim, no campo da tributacéo e das financas publicas, a Constituicdo erigiu como garantia
fundamental do contribuinte a vedacao expressa ao confisco (art. 150, IV, da CF/88), estabelecendo
gue o patrimdnio privado ndo pode ser utilizado como fonte de financiamento compulsoério e
arbitréario do Estado, sob pena de desvio de finalidade e enriquecimento ilicito do ente puablico.

3.2. Sob a perspectiva do processo legislativo

Em 1990, o confisco prescindiu de debate prévio no Congresso Nacional: a medida
provisOria entrou em vigor no exato instante de sua publicacdo no Diério Oficial da Uniéo,
produzindo efeitos imediatos de bloqueio bancario antes que qualquer parlamentar pudesse
analisar, emendar ou rejeitar a proposicdo. O Poder Legislativo foi colocado diante de um fato
consumado, cabendo-lhe apenas apreciar a posterior conversao na Lei n® 8.024/1990 em um
ambiente de intensa pressao politica e panico institucional.

Na ordem juridica vigente em 2026, eliminada a via da medida provisoria, a Unica hipotese
teoricamente concebivel no texto constitucional para imposi¢édo de restricdo financeira de natureza
compulséria seria a instituicio de Empréstimo Compulsério, estritamente balizada pelo art. 148
da Constituicao Federal.

Todavia, a instituicdo de empréstimo compulsério € matéria de reserva absoluta de Lei
Complementar. Por imperativo do art. 69 da CF/88, a aprovacao de projeto de lei complementar
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exige o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em procedimento legislativo solene, publico, nominal e bicameral.

A exigéncia de processo legislativo formal perante o Congresso Nacional implica a
submissdo obrigatéria do projeto a apreciagcdo de comissdes tematicas de mérito e
constitucionalidade (como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC e a
Comissédo de Finangas e Tributagdo - CFT), com a realizacdo de audiéncias publicas e debates
transmitidos abertamente a sociedade civil.

Esse rito procedimental elimina por completo o “efeito surpresa”, que representou o
pressuposto fatico e operacional indispensavel para a execucédo do confisco de 1990. A tramitacao
publica e transparente de um projeto dessa natureza ao longo de semanas ou meses tornaria
impossivel qualquer retencdo sumaria, facultando a todos os agentes econémicos e cidadaos o
conhecimento prévio e a adoc¢ao de medidas legitimas de prote¢éo e realocacdo de seus haveres.

Ressalte-se, outrossim, que o art. 68, 8 1°, inciso Il, da Constituicdo veda expressamente a
delegacado legislativa sobre direitos individuais, inviabilizando qualquer autorizagdo legislativa
genérica ou decreto regulamentar que pretenda transferir ao Chefe do Executivo o poder de arbitrar
sobre a liquidez bancaria da populagéo.

3.3. Sob a perspectiva institucional e regulatéria

No plano da arquitetura administrativa e regulatéria de 1990, o Banco Central do Brasil
funcionava como uma autarquia desprovida de blindagem institucional contra ingeréncias politicas
diretas. A diretoria do BACEN e o seu Presidente podiam ser sumariamente nomeados e
exonerados ad nutum por ato unilateral do Presidente da Republica, operando na pratica como
meros executores das decisdes emanadas do Palacio do Planalto e do Ministério da Fazenda.

Essa fragilidade institucional foi radicalmente superada com a promulgacdo da Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que conferiu autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira ao Banco Central do Brasil, desvinculando-o
formalmente de qualquer subordinagdo hierarquica ministerial.

Sob o regime da LC n° 179/2021, o Presidente e os Diretores do Banco Central possuem
mandatos fixos de 4 (quatro) anos, ndo coincidentes com o mandato do Presidente da Republica,
sendo sua nomeacao condicionada a prévia sabatina e aprovacdo pelo Senado Federal. As
hipoteses de exoneragdo sdo taxativas (art. 5°): a pedido; por enfermidade incapacitante; por
condenacao, transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, por improbidade administrativa
ou crime que acarrete proibicdo de acesso a cargos publicos; ou por comprovado e recorrente
desempenho insuficiente, hipétese em que a proposta parte do Conselho Monetario Nacional e
depende de prévia aprovacao, por maioria absoluta, do Senado Federal. Nenhuma delas permite a
destituicado por discordancia politica com uma ordem desprovida de amparo legal.

Essa governancga técnica assegura que os dirigentes do BACEN tenham o dever legal de
atuar com independéncia, orientando-se estritamente pela estabilidade do poder de compra da
moeda e pela solidez e eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional. O cumprimento de ordens
desprovidas de amparo em lei formal constituiria grave infracdo funcional e ato de improbidade
administrativa (Lei n°® 8.429/1992), expondo os gestores publicos a responsabilidade pessoal, civil e
criminal por crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n°® 7.492/1986).

Ademais, os 6rgaos colegiados de regulacao macroprudencial, como o Conselho Monetario
Nacional (CMN) e o Comité de Estabilidade Financeira (COMEF), atuam sob estritos parametros de
governanca e transparéncia, sendo vedada a edi¢do de resolugbes ou circulares administrativas
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com conteudo restritivo de direitos subjetivos patrimoniais sem prévia e explicita autoriza¢éo em lei
em sentido formal.

3.4. Sob a perspectiva operacional, bancaria e tecnolégica

O confisco de 1990 foi viabilizado por uma infraestrutura bancéaria analégica, centralizada e
morosa. Naquela época, o0 sistema financeiro operava com cheques fisicos transportados por
malotes aéreos, compensagfes manuais que demoravam dias Uteis para liquidagéo (clearing
fisico), processamentos noturnos em lote (batch processing) em computadores centrais isolados e
agéncias bancarias que detinham o controle estrito sobre as filas de atendimento e saques
presenciais de papel-moeda.

No ano de 2026, a realidade do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) € inteiramente
digital, instantdnea e descentralizada. O Sistema de Pagamentos Instantaneos (SPI) e o arranjo Pix
operam ininterruptamente, 24 horas por dia, 7 dias por semana e 365 dias por ano,
processando transferéncias e liquidacdes brutas em tempo real em fracdes de segundo.

A essa velocidade soma-se a plena maturidade do ecossistema do Open Finance e das
plataformas de investimentos digitais, que conferem ao correntista a capacidade de movimentar,
converter, resgatar e aplicar recursos entre multiplas instituicdes financeiras, corretoras de valores e
contas de pagamento independentes com um simples comando em dispositivos moveis.

Em um ambiente tecnoldgico dessa natureza, a hipotese de decretacao de feriado bancario
tradicional mostra-se absolutamente anacrdnica e in6cua. Diante de qualquer rumor ou indicio de
tentativa de cerceamento de liquidez, os agentes econdémicos promoveriam, em milissegundos, a
realocacdo digital de ativos para instrumentos de protecao patrimonial, tais como contas de custddia
internacional, ativos digitais descentralizados, fundos offshore, moedas estrangeiras ou titulos
privados descorrelacionados do sistema bancario tradicional.

A pulverizagdo das instituicdes financeiras — que hoje engloba dezenas de bancos
multiplos, cooperativas de crédito, fintechs e instituicbes de pagamento autorizadas — impede
qualquer intervencdo manual centralizada, tornando o bloqueio fisico ou operacional de liquidez
uma quimera tecnologicamente inexequivel.

3.5. Sob a perspectiva da tutela jurisdicional e controle de constitucionalidade

Em marc¢o de 1990, a capacidade de reacdo do Poder Judiciario foi severamente limitada
pelo modelo processual da época: 0s processos tramitavam exclusivamente em autos fisicos de
papel, a distribuicdo dependia de protocolos manuais em cartorios e o Supremo Tribunal Federal
ndo dispunha dos mecanismos concentrados de julgamento rdpido que possui na atualidade. A
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), por exemplo, embora prevista na
Constituicdo, s6 veio a ser regulamentada quase uma década depois, com o advento da Lei n°
9.882/1999.

Em 2026, o Poder Judiciario brasileiro é integralmente informatizado e opera por meio de
sistemas eletrbnicos em tempo real (como o eproc e o PJe), dotados de plantdes judiciarios
ininterruptos que asseguram a prestacao jurisdicional em carater de urgéncia maxima a qualquer
hora do dia ou da noite.

O sistema de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal amadureceu profundamente. Por forca do art. 103 da Constituicao Federal, um amplo rol
de legitimados ativos — incluindo o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
partidos politicos com representa¢do no Congresso Nacional, o Procurador-Geral da Republica e
confederacfes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional — possui legitimidade para
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ajuizar Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e ADPFs com pedidos de medida cautelar
liminar em regime de urgéncia.

Com o Plenério Virtual permanente, o processo eletrénico e a possibilidade de deciséo
monocratica do relator ad referendum do Plenario, uma tutela de urgéncia voltada a suspender os
efeitos de qualquer ato inconstitucional de bloqueio financeiro poderia ser apreciada pelo STF em
prazo muito curto, com eficacia erga omnes e efeito vinculante sobre toda a Administracdo Publica e
sobre as instituiges financeiras do pais.

Simultaneamente, no controle difuso de constitucionalidade, milhares de magistrados
federais e estaduais, respaldados no art. 300 do CPC e na sdélida jurisprudéncia de quase quarenta
anos do STF, deferiiam mandados de seguranca preventivos e tutelas inibitérias para impedir
qualquer retencao de valores, sob cominagdo de multas diarias (astreintes) e responsabilizacéo por
crime de desobediéncia.

3.6. Por fim, sob a perspectiva da ordem internacional e dos direitos humanos

Em 1990, o Brasil ainda se encontrava em fase inicial de reinsercdo nos tratados multilaterais
de direitos humanos apds o periodo de redemocratizacdo. O pais ainda néo havia ratificado a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos nem reconhecido a jurisdigdo contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que limitava a cobranca internacional de responsabilidade
estatal.

Em 2026, a ordem juridica patria encontra-se plenamente integrada ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Com a incorporagdo formal da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) pelo Decreto n® 678/1992 e o reconhecimento da
jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana (Decreto n® 4.463/2002), o direito a propriedade
privada consagrado no art. 21 da CADH ostenta estatura supralegal no ordenamento brasileiro,
conforme tese fixada pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343.

O art. 21 do Pacto de San José prescreve peremptoriamente que “ninguém pode ser privado
de seus bens, sendo mediante o pagamento de indenizagao justa, por motivo de utilidade publica ou
de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei”. Qualquer medida estatal de
expropriagdo forgada ou confisco financeiro configuraria ilicito internacional de gravidade extrema,
autorizando o acionamento imediato da Comissao e da Corte Interamericana para concessao de
medidas provisionais urgentes e imposicao de pesadas indenizacdes ao Estado brasileiro.

Ademais, no plano das relacdes econdmicas internacionais, o Brasil celebrou Acordos de
Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos (ACFIs) que contém clausulas de prote¢do contra
expropriacdo sem indenizacdo. Registre-se que o0 modelo brasileiro de ACFI privilegia a prevencéo
de controvérsias e a solucao entre Estados, sem prever arbitragem investidor-Estado, e que o Brasil
nao é parte da Convencéao do CIADI (ICSID).

Ainda assim, um confisco de ativos financeiros em 2026 acarretaria controvérsias
diplométicas no ambito desses acordos e, sobretudo, consequéncias de mercado imediatas e
severas: rebaixamento da nota de crédito soberana, fuga de capitais, encarecimento do
financiamento externo e perda de confianga nha moeda, com custos muito superiores a qualquer
beneficio pretendido.
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Tentativa de confisco

1. Constituicado Art. 62, § 1°, Il (EC 32/2001); clausulas pétreas do art. 5° e art. 60, § 4°, IV

2. Congresso Nacional Empréstimo compulsério sé por lei complementar e votagdo publica (arts. 148 e 69)
3. Banco Central Mandatos fixos e exoneracéo apenas nas hipéteses da LC n° 179/2021

4. Sistema de pagamentos Pix e Open Finance 24 horas: sem efeito surpresa possivel

5. Poder Judiciario Processo eletronico, plantdo e controle concentrado (ADI/ADPF) com deciséo rapida
6. Ordem internacional Pacto de San José (art. 21), ACFls e reagédo imediata dos mercados

Figura 2 — As camadas de proteg&o contra um confisco de ativos financeiros em 2026.

Em sintese: Em 1990, o bloqueio dependeu de trés condi¢des: medida provisoria de eficicia imediata,
sigilo e um sistema bancario que podia ser fechado por decreto. Em 2026, nenhuma delas subsiste: a
Constituicdo veda a via da medida provisdria, 0 empréstimo compulsdrio exige lei complementar votada
em publico, o Banco Central tem dirigentes com mandato, o dinheiro circula de forma instantanea e o
Judiciario reage em prazo curto.

4. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF): Inconstitucionalidade da
Apropriacdo de Recursos Privados

O Supremo Tribunal Federal firmou tese vinculante e reiterada no sentido de que a
apropriacdo, retencdo ou desvio de finalidade de valores de titularidade de terceiros constitui
confisco disfarcado e empréstimo compulsorio ilegitimo, ferindo de morte o art. 5°, XXIl, da CF/88.

No julgamento paradigmético da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5392/PI, julgada
em 16/09/2020 pelo Tribunal Pleno sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, a Suprema Corte
declarou a inconstitucionalidade material de atos do Poder Publico que transferiam saldos privados
para custeio estatal:

“Configuracdo de expropriacdo de valores pertencentes aos jurisdicionados, em afronta ao direito de
propriedade (art. 5°, XXIl, CF). Quantias ndo tributarias e transitérias, depositadas por terceiros em
processos nos quais o Estado ndo figura como parte, usadas para custear despesas estatais sem o
consentimento dos depositantes. Caracteriza¢do de empréstimo compulsério ndo previsto no artigo 148
da Constituicdo da Republica.”

(STF, ADI 5392/PI, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020, DJe 05/10/2020)

A mesma tese de vedacdo absoluta ao confisco e de respeito a higidez patrimonial foi
reafirmada pelo Pleno do STF na ADI 6660/PE, julgada em 21/06/2022:

“O tratamento legal revela desarmonia do sistema de pesos e contrapesos (art. 2°, CF). Ingeréncia do
Executivo nos numerarios depositados por terceiros em razdo de processos nos quais o ente federativo
ndo faz parte. [...] Configuracdo de expropriacdo de valores pertencentes aos jurisdicionados, em
afronta ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF).”

(STF, ADI 6660/PE, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2022, DJe 29/06/2022)

E no julgamento da ADI 5072/RJ, o Relator Ministro Gilmar Mendes sintetizou:
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“Violacdo ao direito de propriedade, configuragdo de empréstimo compulsério, aumento do
endividamento do Estado. Inconstitucionalidade material configurada.”

(STF, ADI 5072/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, DJe 17/08/2020)

5. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e a Extensao da Protecao ao
Patrim6nio Minimo

O Superior Tribunal de Justica, intérprete soberano da legislacéo federal infraconstitucional,
consolidou jurisprudéncia protetiva do patrimonio do executado e do cidad&do contra bloqueios
abusivos.

O STJ consolidou a interpretacdo extensiva e protetiva do art. 833, inciso X, do CPC,
estendendo a impenhorabilidade da reserva de até 40 salarios minimos a qualquer conta bancaria,
corrente, poupanca ou aplicagéo financeira, de modo a resguardar o minimo existencial do cidadao.
Ressalte-se, contudo, que, segundo a orientacdo mais recente daquela Corte, essa
impenhorabilidade ndo constitui matéria de ordem publica: cabe ao executado alegé-la e demonstra-
la no prazo do art. 854, § 3°, inciso |, do CPC, ndo podendo o juiz reconhecé-la de oficio. A prote¢géo
€, portanto, robusta, mas depende de iniciativa da parte.

6. O Sistema Processual Civil Vigente (CPC/2015): Protecdo Rigida contra
Arbitrariedades Executivas

O Codigo de Processo Civil de 2015 estrutura o procedimento de penhora eletrbnica e
indisponibilidade de dinheiro de modo a resguardar rigorosamente o contraditério, o devido
processo legal e a dignidade do executado.

Transcrevem-se os dispositivos processuais pertinentes:

“Art. 833. Sao impenhoraveis: [...] X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite
de 40 (quarenta) salarios-minimos; [...]"

E no que concerne a indisponibilidade de ativos via sistema eletrénico (SISBAJUD):

“Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacdo financeira, o juiz, a
requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinara as instituicdes
financeiras, por meio de sistema eletrénico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro
nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se
a indisponibilidade ao valor indicado na execucdao. [...] § 3° Incumbe ao executado, no prazo de 5
(cinco) dias, comprovar que: | - as quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis; Il - ainda
remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.”

Sobre os limites do poder constritivo, a doutrina processual de Humberto Theodoro Janior
destaca que a execuc¢dao se orienta pelo principio da menor onerosidade para o devedor (art. 805 do
CPC) e pelo respeito aos bens impenhoraveis (art. 833 do CPC), que resguardam o patriménio
minimo do executado, de modo que a constricdo que excede esses marcos desborda da finalidade
satisfativa (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 55. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, v. 3).

7. A Jurisprudéncia Consolidada do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TIJRS)

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) mantém orientacdo uniforme
quanto a impenhorabilidade de saldos bancérios e de poupancga até o limite de 40 salarios minimos,
que dispensa a prova de que os valores se destinam a subsisténcia, uma vez arguida pelo devedor:
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7.1. Dispensa de Prova da Destinacdo dos Valores

No julgamento do Agravo de Instrumento 5093567-19.2025.8.21.7000, realizado em
30/01/2026, a 162 Camara Civel do TJRS, sob a relatoria da Desembargadora Vivian Cristina
Angonese Spengler, estabeleceu que a impenhorabilidade de ativos até 40 salarios minimos é
absoluta:

“O artigo 833, inciso X, do CPC estabelece a impenhorabilidade da quantia depositada em caderneta de
poupanca, até o limite de 40 salarios minimos, visando resguardar um patriménio minimo para garantir a
dignidade do devedor e sua familia. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a impenhorabilidade dos valores depositados em caderneta de poupanca, até o
limite legal, ostenta natureza absoluta, ndo se exigindo do devedor a comprovacdo de que tais valores
séo destinados a sua subsisténcia.”

(TIRS, Agravo de Instrumento 5093567-19.2025.8.21.7000, Rel. Des?. Vivian Cristina Angonese Spengler, 162
Camara Civel, julgado em 30/01/2026, DJE 30/01/2026)

7.2. Extensdo da Protecao a Qualquer Conta Bancéria

Na 82 Camara Civel do TJRS, no julgamento do Agravo de Instrumento 5273769-
88.2025.8.21.7000, relatado pelo Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos em 27/11/2025:

“TESE DE JULGAMENTO: Séo impenhoraveis os valores depositados em conta bancaria até o limite de
40 salérios minimos, independentemente da natureza da conta. O Superior Tribunal de Justica adota
entendimento no sentido de que est4 assegurada a preservacéo de valores em conta do devedor, até o
limite de 40 salarios minimos, independentemente da natureza da conta bancaria.”

(TJIRS, Agravo de Instrumento 5273769-88.2025.8.21.7000, Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, 8 Camara Civel,
julgado em 27/11/2025, DJE 28/11/2025)

7.3. Aplicacdo em Cumprimento de Sentenca e Ponderacdo de Direitos

E no Agravo de Instrumento 5295346-25.2025.8.21.7000, julgado pela 152 Camara Civel
do TIJRS em 14/11/2025, sob a relatoria da Desembargadora Carla Patricia Boschetti Marcon:

“O art. 833, X, do CPC estabelece a impenhorabilidade de quantias depositadas em caderneta de
poupanca até o limite de 40 salérios minimos. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que, até o limite de 40 salarios minimos depositados em qualquer tipo de conta bancéria, a
impenhorabilidade deve ser respeitada.”

(TJRS, Agravo de Instrumento 5295346-25.2025.8.21.7000, Rel. Des?. Carla Patricia Boschetti Marcon, 152 Camara
Civel, julgado em 14/11/2025, DJE 18/11/2025)

IV. SINTESE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

Em arremate ao exame dos preceitos constitucionais, legais e jurisprudenciais que moldam o
Direito Processual Civil e Constitucional brasileiro no ano de 2026, conclui-se de forma taxativa:

1. Inviabilidade Absoluta do Confisco: Qualquer tentativa de retencdo, congelamento
forcado ou confisco estatal de ativos financeiros, depdsitos em conta corrente ou cadernetas
de poupanca € material e formalmente inconstitucional, violando clausulas pétreas (arts.
59, XXII, XXXVI e LIV, e 60, § 4°, 1V, da CF/88);

2. Licao Histérica do Plano Collor | (1990): O confisco de 1990 operou-se mediante abuso do
poder de edicdo de medidas provisorias e retencéo de saldos acima de NCz$ 50.000,00 sob
custédia do BACEN por 18 meses, gerando devastacdo econdmica, faléncias e um
contencioso judicial que consumiu décadas da jurisdicdo nacional;

3. Multiplas Barreiras Atuais (1990 vs. 2026): O evento é irrepetivel em 2026 em decorréncia
da trava material do art. 62, 8 1° Il, da CF/88 (EC n° 32/2001), da reserva de lei
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complementar (art. 148), da autonomia do BACEN (LC n° 179/2021), da liquidacao digital
instantanea (Pix/Open Finance) e da celeridade do controle concentrado de
constitucionalidade perante o STF;

4. Proibicao Expressa de Medida Proviséria e Reserva de Lei Complementar: A
Constituicdo veda peremptoriamente MPs sobre o tema e reserva qualquer hipétese de
empréstimo forcado a Lei Complementar (art. 148 da CF/88), inviabilizando o indispenséavel
efeito surpresa,;

5. Alinhamento Jurisprudencial Unissono: As decisdes do Supremo Tribunal Federal
(ADIs 5392, 6660 e 5072), do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (Agravos de Instrumento 5093567-19.2025.8.21.7000,
5273769-88.2025.8.21.7000 e 5295346-25.2025.8.21.7000) constituem sélida barreira
judicial, garantindo a pronta tutela e desconstituicdo de qualquer ato de constricdo indevida
ou abusiva;

6. Configuracdo de Ruptura Institucional: A hipotese de confisco generalizado ndo é
tolerada pela ordem juridica de 2026 e somente poderia ocorrer em caso de colapso e
dissolugcdo completa do proprio Estado Democratico de Direito.

V. FECHO FORMAL

E o parecer.
Porto Alegre/RS, 8 de novembro de 2026.

JOAO DARZONE M. R. JUNIOR
OABIRS 51.036
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